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PREFACIO

Escrever estas linhas para o livro Reforma Administrativa: 0 Ataque Silencioso
ao Servigo Publico Brasileiro, dos meus amigos Sylvio Micelli e Gaspar Bissolotti
Neto, é tambem um gesto de memoria e de resisténcia. Com eles e tantos outros
companheiros e companheiras do movimento sindical, enfrentamos e derrotamos a
PEC 32/2020, apresentada pelo governo Bolsonaro e vendida como modernizadora,
quando, na verdade, implodia as bases do Servigo publico brasileiro. Essa batalha,
vencida nas ruas, nas redes, na midia e no parlamento mostrou que quando a socie-
dade se organiza é capaz de proteger direitos duramente conquistados.

Hoje, porem, um novo capitulo dessa ofensiva se desenha, pois o deputado federal
Pedro Paulo (PSD/RJ) coordena um Grupo de Trabalho na Camara dos Deputados que
reedita o proposito de reformar o EStado. E, uma vez mais, o funcionalismo encara
com desconfianca e preocupacdo essa iniciativa. Agora, porem, diferentemente da
PEC 32, que encontrou forte resisténcia desde o inicio, a tentativa vem embalada
em discursos de eficiencia e moralidade pablica, mas esconde graves riscas para 08
servidores e, sobretudo, para 0s mais vulnerdveis que dependem do SUS, da escola
publica, das politicas sociais e, em tltima andlise, de um EStado atento e responsivo
(s demandas da populagao.

Das diversas entrevistas concedidas pelo coordenador da reforma em curso, hd
pontos que exigem atencdo redobrada: a ampliagdo das contratagoes temporarias,
sem vinculo efetivo, fragiliza a continuidade e a qualidade de Servicos essenciais
como satde e educagdo; a possibilidade de contratacdo pelo regime estatutdrio com
prazo definido de até dez anos traz riscos ao Estado, pois ao fim desse periodo, se
tiver atuado em dreas Sensiveis, essa pessoa poderd sair com informacgoes estrate-
gicas, mas sem emprego; 0 endurecimento das regras de avaliagdo de desempenho,
com vies punitivo, transforma a gestdo publica em um ambiente de permanente in-
seguranca e subordinagdo politica; e, por fim, o estimulo a competicGo no Servico
publico, que deturpa o ideal de cooperagdo que deve reinar nesse meio.
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Portanto, as medidas anunciadas até aqui passam longe do incremento a efici-
eéncia no servigo pablico brasileiro. Trata-se, sim, de um conjunto de medidas que,
Sob o pretexto da meritocracia e da modernizagdo, tende a precarizar 0 Servigo pu-
blico, corroer o estabilidade e, por consequencia, abrir espaco para o clientelismo,
0 apadrinhamento e o descontinuidade das politicas publicas. 0 resultado, sabemos
bem, ndo recaird apenas sobre 0s servidores: Serd a Sociedade, especialmente 08
mais pobres, quem pagard a conta de um Estado enfraquecido, incapaz de oferecer
Servigos universais e de qualidade.

Este livro cumpre, assim, um papel fundamental. Mais do que uma dendncia,
ele e um chamado a reflexdo e a mobilizagdo. Sylvio Micelli e Gaspar Bissolotti Neto
nos oferecem ndo apenas um conteudo relevante, mas tambem uma narrativa que
conecta a defesa do servigo publico a defesa da propria demaocracia e do pacto cons-
titucional de 1988.

Que esta leitura fortaleca nossa consciéncia coletiva. Que nos ajude a recordar
que cada ataque ao Servidor puablico e, em dltima instancia, um ataque ao povo que
depende dele. E que possamos, mais uma vez, estar a altura do desafio historico: re-
SiStir o esse ataque e garantir que o Servigo publico continue sendo um inStrumento
(e justiga social e cidadania.

Brasilia, agosto de 2025
Rudinei Marques

Foto: arquivo pessoal

A
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A PALAVRA DO EDITOR
Sylvio Micelli

S SERVIR A0 PUBLICO: UM CHAMADO, NAD UM FARDO

Quando eu era adolescente, nos anos 1980, minha mde costumava repetir com con-
vicedo: "Vocé deveria Ser servidor publico.” Naquela época, essa fungdo era sinénimo de
respeito, estabilidade e, acima de tudo, compromisso com 0 bem comum. Ser Servidor néo
era apenas uma profissao — era quase um sacerdocio. Ela mesma dedicou mais de quatro
adécadas a Prefeitura de Sdo Paulo, e eu, inspirado por Seu exemplo, Segui 0 mesmo cami-
nho. Hoje, carrego mais de 30 anos de Servigo a populacdo brasileira.

Mas o tempo passou, e com ele, o respeito institucional ao servidor publico foi se es-
vaindo. 0 que antes era simbolo de honra e dedicagdo, tornou-se alvo fdcil de governos
inconsequentes, que encontraram no funcionalismo um conveniente bode expiatcrio para
justificar suas praprias falhas administrativas. A maquina pablica passou a ser demonizada,
enquanto os verdadeiras responsaveis pelos desarranjos econémicos Se mantém intocados.

Apesar disso, o orgulho de servir permanece. E mais: fortaleceu-se. A cada dia de luta, a
cada enfrentamento contra politicas que tentam nos desvalorizar, reafirmamos nosSsSo com-
promisso com a Ssociedade. ESta publicacio nasce desse espirito — ndo apenas como um
desabafo, mas como uma contribuigio concreta ao debate publico. Precisamos recuperar
0 contexto historico, entender como chegamos ate aqui e, sobretudo, propor caminhos que
ndo passem pela precarizagdo do servigo publico.

Chegamos a um ponto critico. 0 desgaste fisico e emacional dos servidores é evidente.
A cada novo governo, Somos responsabilizados pelas contas que ndo fecham — contas que,
diga-se, ndo sdo fruto da atuacgdo do funcionalismo, mas da leniéncia, da mad gestdo e da
0bsess(o por privatizagdes. E ai vem a maxima que nunca perde atualidade: quando tudo for
privado, seremaos privados de tudo.

0 tema do momento é a proposta de uma nova Reforma Administrativa. Ela nasce car-
regada de velhas faldcias, sustentada por conceitos frageis e descolados da realidade. Se
aprovada, trard prejuizos profundos ndo apenas aos servidores, mas G sociedade como um
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todo. E preciso dizer com todas as letras: ndo hd pais desenvolvido Sem um Servigo publico
forte. 08 dados sdo claros — os paises com maior [ndice de Desenvolvimento Humano con-
tam com um numero expressivo de Servidores bem preparados e valorizodos. 1SSo deveria
ser 6bvio, mas como ja alertava Bertolt Brecht, vivemos tempos em que o 6bvio precisa ser
dito, repetido e defendido.

Esta reforma, como outras que virdo, ndo tem como objetivo melhorar a gestdo publica.
Ela serve, na verdade, para abrir eSpaco d exploragdo privada de Servigos essenciais, garan-
tindo lucros biliondrios a empresas e bancas que jd recebem isengoes fiscais escandalosas.
Enquanto isso, o Brasil — maior produtor de alimentos do planeta — ainda luta para garantir
comida na mesa e condigdes dignas de vida para milhdes de cidadaos.

Por isso, nos colocamos frontalmente contra esta e quaisquer outras reformas que
penalizem o funcionalismo e neguem a populagdo o direito a servigos pablicos de qualidade.
Ha alternativas vidveis para o custeio da administragdo publica, como mostramos nesta
publicagdo. 0 que falta é vontade politica — ndo recursos.

Servir ao publica e um ato de coragem, de entrega e de respansabilidade. E é por iSSo
que Seguimos firmes. NGo apenas resistindo, mas propando: um novo pacto sacial, baseado
na valorizagdo do servigo publico, na justica fiscal e na inclusdo.

=411
Sylvio Micelli & Jornalista e Servidor Publico, com mais de 30 anos de dedica-
cdo ao Judicidrio paulista. E sécio-diretor da SYGA Estratégias em Comunica-
cdo. Foi diretor de diversas entidades do funcionalismo, com destaque para a
Associagdo dos Servidores do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (ASSET)) e
0 comissdo Consultiva Mista do Instituto ASSis-

téncia Servidor Publico Estadual (CCM-IAMSPE). E
Tambem foi coordenador da Comissdo Perma- 2
nente e Aberta de Assessoria de Imprensa do §
Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Esta- s
do de Sdo Paulo. =
J) -
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A PALAVRA DE QUEM ENTENDE

Gaspar Bissolotti Neto

" FENALE REAFIRMA COMPROMISSO COM A DEFESA DO SERVIGO
PUBLICO E REJEITA A PEC 32/2020

INTRODUGAO: UMA LUTA QUE TRANSCENDE CATEGORIAS

A Reforma Administrativa, formalizada como PEC 32/2020, representa um dos
maiores desafios enfrentados pelo funcionalismo publico nas ultimas déecadas.
A proposta, apresentada sob o pretexto de modernizagio, ameaca pilares funda-
mentais do Estado brasileiro, como a estabilidade dos servidores, a impessoalidade
na gestao publica e a continuidade dos servicos essenciais @ populagao.

A FENALE

A Federacgdo Nacional dos Servidores dos Poderes Legislativos Federal, EStaduais e
(o Distrito Federal - tem Se posicionado de forma firme e articulada contra essa
proposta. Como entidade sindical de segundo grau, representa Sindicatos dos
servidores dos parlamentos em todo o pais e conta ainda com associagies parceiras,
atuando com protagonismo na articulagdo politica, juridica e Institucional em defesa dos
direitos do funcionalismo.

A MISSAO DA FENALE: PROTEGER QUEM SERVE AO ESTADO

A atuagdo do FENALE é pautada pela valorizagdo do servidor pablico como agente
essencial do democracio. A Federacio entende que o qualidade dos Servigos
prestados o populagdo depende diretamente da valorizagdo, do capacitagdo e da
estabilidade dos profissionais que atuam nas estruturas do Estado. Por isso, sua
missao vai alem da representacdo sindical: € uma missdo institucional de defesa
da cidadania.
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o PEC 32/2020: UMA PROPOSTA QUE FRAGILIZA 0 ESTADO
A proposta de Reforma Administrativa, tal como apresentada, ndo promove
modernizagdo — promove desmonte. A PEC 32 enfraquece o Servigo publico ao:
- Flexibilizar o estabilidade para novos servidores;
- Permitir contratagdes tempordrias Sem concurso publico por até dez anos;
- Ampliar o poder discriciondrio dos governos sobre cargos e fungoes;
- Criar mecanismos de avaliagdo de desempenho com criterios frageis e subjetivos;
- Abrir cominho para a terceirizagdo e privatizagdo de Servigos essenciais.

Esses pantos representam riscos concretos 4 autanomia funcional, d impessoalidade
na administragdo publica e a continuidade dos Servigos oferecidos d populagdo.

o ESTABILIDADE: GARANTIA DE IMPARCIALIDADE E PROTEGAO DEMOCRATICA
A estabilidade no Servico ptblico néo é privilegio — é uma salvaguarda institucional.
Elo protege o servidor contrapressaes politicas, interesses economicos e perse-
guigdes administrativas. A FENALE defende a manutengdo integral da estabilidade
como instrumento de protegdo o democracia e g etica na gestao publica.

e VINCULOS PRECARIOS: AMEACA A MERITOCRACIA E A CONTINUIDADE
A proposta de criagdo de vinculoS precdrios, como contratos tempordrios sem
concurso, compromete a meritocracia e abre espaco para praticas clientelistas.
Alem disso, coloca em risco a continuidade dos servigos publicos, especialmente
nas dreas mais sensiveis como satde, educagao e Seguranga.

e AVALIAGAO DE DESEMPENHO: TRANSPARENCIA SIM, ARBITRARIEDADE NAO
A FENALE reconhece a importancia da avaliacGo de desempenho como ferramenta
(e gestdo. No entanto, alerta para oS riscos de sua utilizagdo como insStrumento
politico. A proposta da PEC 32 permite demissdes com base em critérios definidos
por lei ordindria, sem garantias de objetividade, o que pode gerar inSeguranga
juridica e perseguigdes.
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TERCEIRIZAGAO E PRIVATIZAGAO: PREJUIZO A POPULACAD
A entrega de fungoes essenciais do Estado ao setor privado representa um grave
retrocesso. A terceirizacGo indiscriminada compromete a universalidade, a
qualidade e o continuidade dos servigos publicos. A FENALE repudia qualquer
tentativa de transformar direitos sociais em mercadoria.

MOBILIZAGAD NACIONAL: RESISTENCIA ATIVA E ARTICULADA

A FENALE tem atuado de forma incansavel na mobilizagdo contra a PEC 32.
Participa de audiéncias publicas, reunides com parlamentares, atos em Brasilia e
campanhas de conscientizagdo em todo o pais. Integra a Frente Parlamentar Mista
em Defesa do Servico Publico e articula agoes conjuntas com entidades como
Fenajud, Fenafisco, Fonacate, Publica - Central do Servidor, Frente Servir Brasil e a
Confederagdo Nacional dos Servidores Publicos (CNSP).

PROPOSTAS ALTERNATIVAS: MODERNIZAR COM RESPONSABILIDADE

A Federagdo defende uma agenda de modernizagGo administrativa baseada em:

- Valorizacdo dos servidores por meio de capacitagdo e carreira;

- Combate a privilegios especificas, sem generalizagaes;

- Melhoria da gestdo pablica com transparéncia, eficiéncia e respeito aos direitos
constitucionais;

- DigitalizacGo de processos e concursos unificados, como ja vem sendo proposto
pelo Ministério da Gestdo e Inovagdo.

PROCESSO LEGISLATIVO: PARTICIPAGAO E ESCUTA SAO FUNDAMENTAIS

A FENALE exige que qualquer proposta de reforma seja debatida com transparéncia,
escuta das entidades representativas e ampla participagdo da Sociedade.
0 pracesso legislativo ndo pode ser conduzido a portas fechadas, nem reproduzir
0S mesmos equivocos da PEC 32 original.
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e CONCLUSAD: COMPROMISSO COM O INTERESSE PUBLICO
A FENALE reafirma Seu compromisso com a democracia, com a valorizagdo do
servidores e com a defesa intransigente dos servigos publicos. NGo aceitard
retrocessos disfargados de modernizagdo. A estabilidade, a impessoalidade e a
continuidade do Servigo publico sdo principios inegociaveis.

A Federagdo continuard atuante, mobilizada e vigilante, contribuindo com Subsidios
técnicos, articulagdo politica e mobilizacdo nacional. A luta contra a PEC 32 é a luta
pela preservagdo do Estado brasileiro, pela protecdo dos direitos sociais e pela
construgdo de um servigo publico forte, etico e comprometido com o cidaddo.

=1
Gaspar Bissolotti Neto é Jornalista e Servidor Publico aposentado da Assem-
bleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, com mais de 50 anos de dedicagdo
ao Legislativo paulista. E sdcio-diretor da SYGA Estratégias em Comunicagao.
Também e membro do Conselho de Ex-Presi-
dentes do Federagdo Nacional dos Servidores
dos Poderes Legislativos Federal, Estaduais e
(o Distrito Federal (FENALE), presidente da As-
sociagdo dos Servidores Aposentados e Pensio-
nistas da Alesp (ASPAL), alem de ser membro
da diretoria da CNSP, da Conacate e da Publica
- Central do Servidor.
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INTRODUGAO: 0 ESTADO EM DISPUTA

A Reforma Administrativa proposta pelo Grupo de Trabalho instituido no Congresso Na-
cional reacende um debate historico sobre o papel do Estado brasileiro: servir ao interesse
publico ou se submeter a logica do mercado? Entre 2013 e 2022, 0 Brasil viveu uma intensa
polarizacao politica, marcada por reformas que, sob 0 pretexto de “modernizacao”, retira-
ram direitos, precarizaram servicos e ampliaram desigualdades.

Embora ainda nao tenha sido divulgado o relatorio do Grupo de Trabalho, deixado para o
més de setembro de 2025, ja se sabe que se pretende apresentar uma Proposta de Emen-
da a Constituicao (PEC), um Projeto de Lei Complementar PLC) e um Projeto de Lei (PL),
implementando assim a reforma administrativa. E muitos itens que |a constam fazem parte
da famigerada PEC 32, 0 que faz com que as liderancas do funcionalismo estejam muito
preocupadas, uma vez que se fala em aprovar ainda este ano. Alguns lideres consideram
que a base deve se mobilizar a fim de que seja postergado para o ano que vem, 0 que torna
muito dificil sua aprovacao, em face do periodo eleitoral.

Este e-book nasce da inquietacao de quem acredita que o servigo puablico & fundamental
para garantir dignidade a populacao, especialmente aguela que mais depende dele. A pro-
posta da Reforma Administrativa, como outras que a antecederam, nao ataca privilégios,
mas sim os direitos basicos dos servidores de base — professores, enfermeiros, assisten-
tes sociais, policiais, técnicos administrativos — que sustentam a maquina puablica.

@ OBJETIVOS DESTE E-BOOK
o Desconstruir os argumentos oficiais que justificam a Reforma Administrativa;
« Demonstrar os impactos sociais e econémicos da precarizagao do Servigo publico;
 Apresentar alternativas reais para reducéo de gastos sem sacrificar direitos;
 (ontextualizar historicamente as reformas que vém fragilizando o Estado Brasileiro
e prejudicado a populacao carente;
 Mobilizar a sociedade para defender um Estado forte, transparente e inclusivo.
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2 PREMISSAS CENTRAIS
« [ servigo publico nao é gasto, & investimento social;
e A Reforma Administrativa prejudica os mais pobres, que dependem do SUS, da
escola publica, da seguranca pablica;
[0 discurso da “eficiéncia” esconde interesses privatistas;
 H4 outras formas de cortar gastos sem desmontar o Estado.

UMA GARANTIA
CONSTITUCIONAL

IMPRESCINDIVEL

ESTRATEGIAS EM COMUNICAGAQ
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REFORMAS ADMINISTRATIVAS:
UM HISTORICO DE RETIRADA DE DIREITOS

Desde o inicio do século XX, o Brasil passou por diversas reformas administrativas, cada
uma com promessas de modernizagéo, eficiéncia e reducédo de gastos. No entanto, muitas
dessas mudancas acabaram fragilizando o servigo publico, retirando direitos dos servido-
res e comprometendo a qualidade dos servigos prestados a populacao.

16 Reforma Administrativa: 0 Atague Silencioso ao Servico Publico Brasileiro
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LINHA DO TEMPO DAS REFORMAS

PERIODO

REFORMA

Reforma Burocratica
(Era Vargas)

Decreto-Lei 200
(Regime Militar)

Proposta de Reforma
Administrativa
(Governo Bolsonaro)

Agenda de Reforma
(Governo Lula)

IMPACTOS PRINCIPAIS

Criacao do DASP, profissionalizacéo
inicial do servico publico

Expansao da administracao indireta,
descentralizacéo e inicio do
gerencialismo

PEC 32: flexibilizagdo de vinculos,
fim da estabilidade, risco de
apadrinhamento

Discussao sobre modernizacao
sem retirada de direitos,
mas com risco de continuidade
de medidas anteriores
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A\ PADRAD RECORRENTE: RETIRADA DE DIREITOS E PRECARIZACAD
o Reforma da Previdéncia (2019): aumentou idade minima, reduziu beneficios e
afetou aposentadorias de servidores.
o Reforma Trabalhista (2017): facilitou terceirizacdes, enfraqueceu sindicatos e
reduziu garantias.
« Reformas Administrativas: historicamente usadas para reduzir o papel do Estado,
cortar investimentos sociais e fragilizar carreiras publicas.

4
4
AS reformas administrativas no Brasil, embora travestidas de
modernizacdo, tém Servido como inStrumento de desmonte
do Servigo publico e de ataque aos direitos dos servidores.

Revista do Servigo Publico y
J

\I/IilE\l[]lUG[\[l DA ESTABILIDADE E VINCULOS NO SERVIGO PUBLICO

EVOLUGAO DOS VINCULOS DE EMPREGO PUBLICO (2010-2025)
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Fonte: Atlos do Estado Brasileiro - Ipea - Dados Sobre numero de servidores estaveis vs
contratados tempordrios ao longo das decadas.
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2 REFLEXAO FINAL DO CAPITULO

As reformas administrativas nao ocorrem no vacuo. Elas refletem projetos de Estado —
g, muitas vezes, projetos de poder. Quando o foco € apenas cortar gastos, sem considerar
0 impacto social, o resultado & um Estado mais fragil, menos eficiente & menos justo.

NAO A PEC 32/2020

NAO A REFORMA
ADMINISTRATIVIA!

m A reforma ndo modernizara
nem melhorara o servigo publico;

u Deixara a populagao ainda mais
desprotegida ao introduzir novas
formas de contratagao e
enfraquecer a estabilidade
do funcionalismo;

m Transferira atividades importantes
do Estado para o setor privado,
que vai buscar lucro a custo da
necessidade dos servigos antes
publicos pela populagao.

ESTRATEGIAS EM COMUNICACAD
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A REFORMA ADMINISTRATIVA EM CURSO:

0 QUE ESTA EM JOGO?

A chamada Reforma Administrativa, formalizada pela PEC 32/2020, propoe uma Sé-
rie de mudancgas estruturais na gestao de pessoal do setor publico. Embora apresentada
como uma modernizagdo do Estado, seus efeitos praticos apontam para precarizacao de
vinculos, fragilizacao da estabilidade, reducao de direitos e risco de captura politica da

maquina publica.

MEDIDA PROPOSTA

Fim da estabilidade para
maioria dos cargos

Contratacdes temporarias
e terceirizadas

Reducao de jornada com
corte de saldrio

Extincéo de cargos por
“obsolescéncia”

Avaliacao de desempenho
Sem critérios claros

Gargos comissionados
Sem concurso

Supressao de direitos
historicos

IMPACTO DIRETO NO SERVIGO PUBLICO

Aumenta risco de perseguicao politica e
demissdes arbitrarias

Reduz gualidade e continuidade dos servigos
publicos

Precariza condigdes de trabalho sem garantia
de eficiéncia

Permite demissoes por conveniéncia politica

Abre margem para subjetividade e perseguicoes

Favorece apadrinhamento e aparelhnamento
do Estado

Fim de adicionais por tempo de servico,
licenca-prémio etc.

20
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“A estabilidade do servidor ndo é um privilégio —
& uma protecao ao cidaddo contra o uso politico da mdquina publica.”
PEG 32: A falsa reforma que ameaca o cidaddo

b

2 0 DISCURSO OFICIAL: EFICIENCIA E ECONOMIA

0 mercado, parlamentares e até o proprio governo, justificam a reforma com base em
tres pilares:

¢ Modernizacao do Estado

¢ Reducao de gastos

 Maior eficiéncia na prestacao de servicos

No entanto, ndo ha estimativas claras de economia real com a PEC. E oS Setores mais
privilegiados — como militares, parlamentares e magistrados — ficam fora da reforma,
mantendo seus beneficios intocados.

Esse dado desmonta 0 argumento de que o Brasil tem “servidores demais”. Na verdade,
faltam profissionais em areas essenciais, como satde, educacao, Seguranca e previdéncia.

A\ RISCOS INSTITUCIONAIS
 Desmonte do regime juridico tnico
« Privatizacao indireta via “instrumentos de cooperacao”
« Fragilizacao da previdéncia dos servidores
e Aumento da vulnerabilidade politica do funcionalismo

(11

“A PEC 32 representa um retrocesso institucional, com impactos profundos
na qualidode dos servicos pablicos e na protecdo dos direitos sociais.”
Fonacate

J)
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MAIORIA DOS AFETADOS PELA PEC 32

NAO POSSUI PRIVILEGIOS

Grupos mais privilegiados ficaram de fora da reforma administrativa

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MINISTERIO
PUBLICO

Parl
MEMBRO acver rnc'rn:Jrr
DE PODER I t

SERVIDOR
pUBLICO

MILITAR

Fonte: Que Estado Queremos?

Imagem: Adobe Stock
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CAPITULD 4

QUEM PERDE GOM A REFORMA ADMINISTRATIVA?

e Apesar das declaracoes recentes do Congresso Nacional de que a nova proposta
de Reforma Administrativa nao utilizara elementos da PEC 32/2020, diversos
especialistas, entidades sindicais e servidores denunciam que a esséncia da proposta
permanece a mesma: reducao de direitos, precarizacao de vinculos e fragilizacao do
Servigo publico.

11

“Na realidade, houve apenas uma alteragdo na forma. A estratégia € a mesma:
enfraquecer o servico publico sob o pretexto de eficiéncia.”
Aires Ribeiro, CSPM/CSB

L

SERVIDORES MAIS AFETADOS

CATEGORIA DE SERVIDOR IMPACTO PREVISTO COM A REFORMA

Perda de estabilidade,

Professores da rede publica contratos temporarios

Profissionais da sadde (SUS) Terceirizacao, reducéo de jornada

e salarios
Assistentes sociais Fim de progressoes automaticas,
e técnicos administrativos vinculos precarios
Seguranca publica Contratacoes por GLT,
(nivel estadual e municipal) Sem garantias de carreira
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<2 E A POPULAGAD?
 AReforma Administrativa nao afeta apenas os servidores — ela atinge diretamente
0s cidadaos, especialmente 0s mais vulneraveis, que dependem doS Servigos
publicos para saude, educacao, seguranca e assisténcia social.
 Reducao da gualidade dos servicos por rotatividade e falta de capacitagao.
 Descontinuidade de politicas publicas por vinculos temporarios.
o Aumento da desigualdade social, com Servigos publicos enfraquecidos.

(11

“A precarizacdo do servigo publico é a precarizacdo da cidadania "
Fonacate

DEPENDENCIA DA POPULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS POR FAIXA DE RENDA

80 SERVIGO PUBLICO
m Saude
60 B Fducacao
4
| .

. Até 1SM 1a2SM 2a5SM 5a10 SM Mais de 10 SM
Faixa de renda (salrios minimos)

o

(=}

% da populacdo dependente

Fonte: IBGE/Ipea - Mostra que mais de 80% da populacdo de baixa renda depende
exclusivamente do SUS e da escola pdblica
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A\ 0 DISCURSO DA EFICIENCIA COMO CORTINA DE FUMACGA

Embora o grupo de trabalho do Congresso afirme que a nova proposta nao visa
ajuste fiscal, mas sim melhoria da gestao, o historico das reformas mostra que
esse discurso costuma encobrir medidas de corte de direitos e privatizacao
indireta.

“Nao sera usada uma virgula da PEC 32", dizem o0s parlamentares. Mas 0S
instrumentos propostos — como avaliagao de desempenho sem critérios claros,
contratacoes temporarias e flexibilizacao de vinculos — sao idénticos aos da
PEC 32, apenas com nova roupagem.
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A FALACIA DA EFICIENCIA: 0 DISCURSO QUE ESCONDE
A TERCEIRIZAGAO

A proposta de Reforma Administrativa € frequentemente apresentada como uma solucao
para tornar o Estado mais “eficiente”. No entanto, essa narrativa nao se sustenta diante
dos dados e da experiéncia historica. A eficiéncia, nesse contexto, tem sido usada como
cortina de fumaca para justificar cortes de direitos, terceirizagoes e privatizacoes disfar-
cadas, que acabam por prejudicar diretamente a populacao.

B EFICIENCIA PARA QUEM?
0 discurso oficial afirma que a reforma vai:
e Reduzir gastos publicos
e Melhorar a gestao

o Tornar oS Servicos mais ageis : '- 2

Mas na pratica, o que se observa é:

o Terceirizagdo crescente de fungdes essenciais

o Contratos precarios, sem continuidade ou capacitacéo

o Acesso restrito aos servicos publicos, especialmente para os mais pobres

11

“Ndo estamos defendendo privilégios. Estamaos defendendo o direito da
populagdo a um servigo publico de qualidade, gratuito e universal.”
Frente Parlamentar em Defesa do Servigo Publico

7

Reforma Administrativa: 0 Atague Silencioso ao Servigo Publico Brasileiro 27




ATERCEIRIZAG[\U: 0 VERDADEIRO OBJETIVO
A chamada “eficiéncia” da reforma abre caminho para a terceirizacéo irrestrita, que
tem consequencias graves:

IMPACGTO DA TERCEIRIZAGAD CONSEQUENCIA PARA A POPULAGAD

Contratos temporarios - .
o Falta de continuidade nos servicos
Empresas privadas Aumento de custos
com fins lucrativos e reducéo da gualidade
Falta de controle publico Risco de corrupcéo e desvio de finalidade

Enfraguecimento

do vinculo estatal Perda de identidade e compromisso social

Segundo estudo do Le Monde Diplomatique Brasil, a terceirizacdo no Servico publico
aumenta a desigualdade de acesso, reduz a transparéncia e fragiliza o controle social.
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EMPRESAS DE TERCEIRIZAGAD

25000
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Ano
Fonte: Sebrae
€2 )\ VERDADEIRA EFICIENCIA

Eficiéncia ndo & cortar direitos. Eficiéncia &
« Planejar com base em dados reais
« \Valorizar servidores capacitados e estaveis
« Investir em tecnologia sem abrir mao do capital humano
« Garantir acesso universal e equitativo aos servicos publicos

"A eficiencia administrativa ndo pode Ser confundida com precarizagao.
0 Servidor publico é 0 motar da palitica pablica — ndo Seu obstaculo.”
Revista do Servigo Publico

b
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CAPITULD 6

TERCEIRIZAGAO NA PRATICA: QUANDO A EFICIENCIA
VIRA PRECARIZAGAD

A terceirizacao no Servico publico tem sido apresentada como solugéo para reduzir cus-
tos e aumentar a flexibilidade da gestao. No entanto, os efeitos praticos revelam uma re-
alidade bem diferente: servicos descontinuados, profissionais mal remunerados, falta de
capacitacéo e aumento da vulnerabilidade social.

ﬁSAUDE: 0 SUS SOB AMEACGA
e (Contratos terceirizados em hospitais pablicos resultam em rotatividade de profis-
sionais, dificultando o acompanhamento de pacientes.
o Empresas contratadas priorizam reducdo de custos, 0 que compromete insumos,
equipamentos e pessoal.
e (asos de atraso de saldrios e falta de vinculo empregaticio sao recorrentes, como
apontado pelo DIEESE.

(11

“A terceirizago na sadde publica compromete a continuidade
do cuidado e a confianga da populagdo no Sistema.”
Revista do Servigo Ptiblico

b

§EDUBAGT\U: PROFESSORES TEMPORARIOS E INSTABILIDADE
« Estados e municipios tém adotado contratacoes temporarias para professores, sem
garantia de formacao continuada.
« A falta de vinculo estavel prejudica o planejamento pedagogico € a relagao com
0S alunos.
e Em muitos casos, profissionais terceirizados recebem menos e tém menos direitos
que o0s concursados.
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:':SEGURAN[}A PUBLICA: PRIVATIZA[}[\[] DISFARGADA
o Aterceirizacao de servicos de vigilancia e monitoramento tem crescido, inclusive em
areas sensiveis como presidios e escolas.
o Empresas privadas assumem funcdes que deveriam ser do Estado, Sem 0 mesmo
controle ou formacéo.
* 1SS0 gera riscos a seguranca, além de fragilizar a autoridade institucional.

CRESCIMENTO DA TERCEIRIZAGAO POR SETOR (2020-2024)

Crescimento

g 38% Seguranca
Sauide

Fonte: Revista FT - TerceirizagGo na Administragdo Publica
Exibe aumento expressivo de contratos terceirizados em saude (+38%), educacdo (+27%)
e seguranca (+19%)

A[}UNSEQUENGIAS PARA 0S TRABALHADORES TERCEIRIZADOS
« Baixos salarios, sem progressao ou estabilidade
e Auséncia de direitos trabalhistas basicos
« Dificuldade de acesso a Justica, como apontado em decisdo recente do STF
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“A terceirizacao no Setor publico
¢ uma forma de precarizagdo
institucionalizada, que transfere
0 risco ao trabalhador e 0

custo a sociedade ."

Graca Druck, UFBA

,_

<& CONCLUSAD DO CAPITULD

A terceirizacdo, longe de ser uma solucdo eficiente, tem se mostrado uma estratégia de
desmonte do servico publico. Ao substituir servidores concursados por contratos frageis e
instaveis, o Estado perde capacidade de planejamento, controle e entrega de servicos de

qualidade. E quem mais sofre com isso & a populacéo que depende exclusivamente do SUS,
da escola publica e da seguranca estatal.
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0 SERVIDOR PUBLICO: PILAR DA CIDADANIA
E DA TRANSFORMAGAOD SOCIAL

Em tempos de reformas que ameagam direitos e fragilizam o Estado, € fundamental
reafirmar que defender o servidor publico é defender a populacao brasileira. 0 servidor
nao é um privilegiado — & o elo entre o Estado e o cidaddo, especialmente nas areas mais
Sensiveis como saude, educacdo, seguranca e assisténcia social.

@FUN[}[\U SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO
 Implementa politicas pablicas que promovem inclusao, equidade e desenvolvimento
e Atua com compromisso ético e técnico, mesmo em contextos adversos
e Garante continuidade institucional, protegendo o Estado de interesses politicos
nassageiros
« [ guardiao dos direitos sociais, como salide, educagao, previdéncia e seguranca

1
; “0 servidor deixou de Ser alguém que apenas executa tarefas.
Ele é hoje um agente estrategico da transformagao social.
Tudo que faz precisa ter impacto positivo na vida das pessoas.”
Jose Celso Cardoso, Ministeério da Gesttio

Imagem: Adobe Stock

Reforma Administrativa: 0 Atague Silencioso ao Servigo Publico Brasileiro &




AREA DE
ATUAGAD

Educacao

Saude

Assisténcia
Social

Seguranca
Publica

EXEMPLOS DE IMPACTO DIRETO

PAPELDO
SERVIDOR PUBLICO

Planeja, ensina,
avalia

Atende, previne,
acompanha

Protege, orienta,
acolhe

Atua com preparo g
legalidade

BENEFICIO A
SOCIEDADE

Formacao cidada e reducao
da desigualdade

Acesso universal ao SUS e
cuidado humanizado

Apoio a familias vulneraveis
e combate a pobreza

Protecao da vida e da
ordem democratica

SUS

Sistema
Unico
de Saude

Foto: Adobe Stock
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A\ ) REFORMA ADMINISTRATIVA IGNORA ESSE PAPEL

Ao propor cortes de direitos, vinculos precarios e terceirizacoes, a reforma desvaloriza
quem esta na linha de frente do atendimento a populacao. E isso nao é apenas injusto — @
ineficiente, pois compromete a entrega de politicas publicas com qualidade e continuidade.

“A atuagdo do Servidor publico precisa ser cada vez mais voltada para a populacao.
Isso exige sensibilidade, preparo técnico e compromisso social.”
Joseé Celso Cardoso, MGI

3

Foto: Adobe Stock
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CAPITULD 8

CORTES INTELIGENTES: ALTERNATIVAS A REFORMA
QUE PRESERVAM 0 SERVIGO PUBLICO

Em vez de precarizar servidores e comprometer a qualidade dos servicos publicos,
0 governo poderia adotar medidas que enfrentassem oS verdadeiros excessos do
orcamento. Abaixo estao propostas concretas que ja foram apresentadas por entidades,
economistas e auditores especializados.

él REVISAO DE SUBSIDIOS E RENUNCIAS FISCAIS
« 0 Brasil concede mais de R$ 400 bilhdes anuais em subsidios e incentivos fiscais,
segundo dados da Receita Federal.
 Grande parte desses beneficios vai para grandes empresas, setores privilegiados
e grupos com alta lucratividade.
 Revisar essas renncias poderia liberar recursos significativos para investimentos
sociais sem cortar pessoal.

(11
"AS rentncias fiscais ndo tém transparéncia, nao passam por
avaliogdo periodica e ndo tém contrapartida social.”
Auditoria Cidadd da Divida

b

@ 2. TRIBUTAGAO DE ALTAS RENDIMENTOS E GRANDES FORTUNAS
e 0 Brasil € um dos poucos paises que néo tributa grandes fortunas, como previsto
na Constituicao.
« Acriagdo de uma aliquota sobre patrimdnio acima de R$ 50 milhdes, por exemplo,
poderia gerar bilhoes em receita anual.
e Além disso, é possivel taxar dividendos, hoje isentos — pratica rara nos paises
desenvolvidos.
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1T 3. COMBATE A SUPERSALARIOS E PRIVILEGIOS
e Ha milhares de servidores e membros de poderes que recebem acima do teto
constitucional (R$ 46.366,19), principalmente em carreiras juridicas.
e A regulamentacéo e corte desses supersalarios seriam um passo importante de
justica fiscal.
e Também @ possivel rever verbas indenizatorias e privilégios de parlamentares
e magistrados.
egz' 4. REDUCGAO DE GASTOS COM DiVIDA PUBLICA
« [ Brasil paga mais de R$1 trilhdo por ano em juros e amortizacoes da divida
publica, sem auditoria independente.
e Segundo a Auditoria Cidada da Divida, ha mecanismos ilegais e obscuros que
favorecem bancos e rentistas.
e Uma auditoria da divida, como previsto na Constituicao, poderia reduzir drasti-
camente essa sangria.

COMPARATIVO DE GASTOS PUBLICOS — BRASIL (2024)

JUROS DA
DIVIDA
RENUNCIAS PUBLICA
FISCAIS
FOLHA DE
PAGAMENTO J
FEDERAL 4 >
k £ S
[8/0 5 ‘/f/b s\
”%% . @@%@‘
g \‘@‘%*
%\%‘?’\\\\%

Fonte: Ipea, Auditoria Cidodd, Receita Federal (2024)
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2 CONCLUSAD DO CAPITULO

Ha como cortar gastos sem cortar direitos. 0 que falta é vontade politica de enfrentar
0s interesses de elites econdmicas e corporativas que continuam intocadas. Reformar o
Estado ndo é sindnimo de desmonta-lo — é aprimorar sua capacidade de promover justica
social, equidade e dignidade.

“Reformar com coragem é cortar no andar de cima — ndo nos
Servidores que sustentam oS Servigos publicos essenciais.”
Nota Técnica Fonacate

b
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e

Foto: Adobe Stock

Reforma Administrativa: 0 Atague Silencioso ao Servigo Publico Brasileiro 39




CAPITULD 9

0 LEGADO DAS REFORMAS: QUANDO 0 PASSADO
ADVERTE 0 PRESENTE

As reformas administrativas, previdenciarias e trabalhistas realizadas nas ultimas
décadas no Brasil tém deixado marcas profundas no servico pablico. Embora apre-
sentadas como avancgos rumo a modernizagdo, muitas delas resultaram em perda de
direitos, precarizacao das condicoes de trabalho e comprometimento da qualidade
dos servicos publicos.

(11

"As reformas nao tém sido neutras. Elas tém Servido para
enfraquecer o Estado e ampliar o desigualdade Social.”
Maria Lucia Fattorelli, Auditoria Cidadd da Divida

3

REFORMAS QUE RETIRARAM DIREITOS

REFORMA ANO IMPACTOS PRINCIPAIS
Aumento da idade minima, reducao
Previdencidria 1993’0?303' de beneficios, regras mais duras
para servidores
. Terceirizacao irrestrita, enfraguecimento
Trabalhista 2017 sindical, reducao de garantias
Administrativa 2020 Fim da estabilidade, vinculos precarios,
(PEC 32) (proposta) risco de apadrinhamento

Fonte: Revista do Servigo Publico - Enap, Auditoria Cidadd da Divida, Ipea -
Atlas do Estado Brasileiro
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2 () QUE APRENDEMOS COM ISS0?
 Reformas que nao dialogam com os servidores tendem a fracassar ou gerar efeitos
colaterais graves.
o Aeficiéncia ndo pode ser construida sobre a precarizacao.
[ Estado precisa de servidores valorizados, estaveis e capacitados para cumprir
sua missao constitucional.

“A reforma administrativa precisa ser feita com as Servidores — ndo contra eles.”
Luiz Alberto dos Santos, especialista em politicas piblicas

EFEITOS
ACUMULADOS

« Desmotivacgdo

dos servidores

e Fuga de talentos
para o setor privado

= Reducdo da capacidade
técnica do Estado

= Aumento da
judicializagao de
relagSes de trabalho
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CAPITULO 10

0 INiCI10 DO DESMONTE: COLLOR E A REVISAD
CONSTITUCIONAL DE 1993

0 discurso de “eficiéncia” e “modernizagao” do Estado brasileiro néo é novo. Ele remonta
a0 inicio da década de 1990, com o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), que
se autointitulava “o cacador de marajas” — uma retorica populista que criminalizava o
servidor pablico e preparava o terreno para reformas neoliberais profundas.

=p

1T GOVERNO COLLOR: 0 MARCO DO ATAQUE AO SERVICO PUBLICO

« Extincao de ministérios e autarquias: como 0 Ministério da Cultura, Embrafiime e
Instituto Brasileiro do Café

o Demissdo em massa de servidores: cerca de 120 mil trabalhadores foram
exonerados entre 1990 e 1992

 Privatizacoes aceleradas: 24 empresas estatais foram vendidas, com impacto
direto na prestacao de Servigos

o Retorica agressiva: servidores eram tratados como “marajas”, criando um
ambiente de desconfianca e desvalorizacao

“A reforma administrativa foi grande: milhares de cargas faram extintos e
funciondrios que ndo estavam sob o regime de estabilidode, demitidos.”
Estado da Arte - Estaddo

b
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'E.REVISRU CONSTITUCIONAL DE 1993: TENTATIVA DE INSTITUCIONALIZAR O DESMONTE

Prevista no artigo 3° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicao
de 1988, a revisao constitucional de 1993 foi marcada por pressoes para flexibilizar direitos
sociais e trabalhistas, incluindo:

 Propostas de fim da estabilidade

 Reducao de garantias previdenciarias

 Abertura para contratacao via CLT no servico publico

« Tentativas de limitar o alcance do regime juridico unico

11
“A Constituigdo de 1988 incorparou direitos sociais, mas a revisao de 1993 foi
usada para tentar reverter conquistas e abrir espago para 0 modelo gerencial.”
Instituto de Estudos Avangados da USP

JQB..!E'A'— DOMHSHEHABQ

AT d vk i b sk 2818 ETRS L oLl 1T TS la Prbwidiedia o 2011

SENADO APROVA PEC PARALELA

Paridade salarial para futuros aposentados, eliminada pela reforma da Previdéncia em 2003, é uma
das partes da proposta aue devem ser oromulaadas imediatamente. Qutros pontos voltam a Camara
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LINHA DO TEMPO DO DESMONTE DO SERVIGO PUBLICO

ANO EVENTO IMPACTO
1990 Governo Collor inicia Reducao da maquina publica
privatizacoes e demissoes sob a otica do neoliberalismo

Revisao constitucional

1393 (Itamar Franco)

Tentativas de flexibilizar direitos

Reformas administrativa

1998 EC 19 € EC 20 (FHC) e previdencidria

2003 EC 41 (Lula1) Reforma da Previdéncia

EC 47 | "PEC paralela” /

2005 "PEC da PEC Reforma da Previdéncia
2017 ?gﬁ{g:? traalhista Terceirizacao irrestrita
2019 EC 103 (Bolsonaro) Reforma da Previdéncia
0025 Nova proposta de reforma Continuidade do projeto
administrativa (Lula 3) de desmonte
<& CONCLUSAD DO CAPITULD

A atual proposta de Reforma Administrativa ndo @ um ponto de partida, mas um ponto
de continuidade. Desde Collor, passando por FHC, Lula, Dilma, Temer, Bolsonaro e voltando
a Lula, o servico publico tem sido alvo de reformas que retiram direitos, fragilizam vinculos
e comprometem a qualidade dos servigos. A revisao constitucional de 1993 foi um momen-
to-chave dessa trajetoria — e precisa ser lembrada para que a histdria nao se repita.
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AS REFORMAS DE 1998:
0 MARGO DO ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO

Em 1998, durante 0 segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso,
foram aprovadas duas reformas constitucionais que mudaram profundamente a estrutura
do servico publico brasileiro: a Reforma Administrativa (EC 19/98) e a Reforma da
Previdéncia (EC 20/98). Ambas foram apresentadas como medidas de modernizagao
e ajuste fiscal, mas seus efeitos praticos foram reducao de direitos, flexibilizacao de
vinculos ¢ fragilizacao da protecdo social.

Foto: Adobe Stock
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.E-EMENDA CONSTITUCIONAL 19/1998 — REFORMA ADMINISTRATIVA
Promulgada em 4 de junho de 1998, a EC 19 introduziu o conceito de administragao
pablica gerencial, com foco em resultados e eficiéncia. Mas também trouxe mudancas

controversas:

EMENDA CONSTITUCIONAL 19/1998
REFORMA ADMINISTRATIVA

MUDANCA INTRODUZIDA

Incluséo do principio da
eficiéncia no art. 37

Flexibilizacao da estabilidade

Fim da obrigatoriedade do
Regime Juridico Unico

Avaliacao permanente
de desempenho

Contratos de gestao

IMPACTO DIRETO

Justificativa para cortes e
metas sem estrutura

Abertura para demissoes por
desempenho sem criterios claros

Permitiu contratacao via CLT,
precarizando vinculos

Risco de perseguicao e subjetividade

Transferéncia de responsabilidades
sem controle social

“A EC 19/98 foi 0 inicio da substituigdo do servidor estdvel por vinculos
frageis e contratos gerenciais que favarecem a légica privada.”
Maria Lucia Fattorelli, Auditoria Cidadd da Divida

b
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L EMENDA CONSTITUCIONAL 20,/1998 — REFORMA DA PREVIDENCIA
Promulgada em 15 de dezembro de 1998, a EC 20 alterou profundamente o regime previ-

denciario dos servidores publicos:

EMENDA CONSTITUCIONAL 20/1998
REFORMA DA PREVIDENCIA

MUDANCA INTRODUZIDA

Fim da aposentadoria integral
por tempo de Servico

Adocao do regime contributivo
e atuarial

Proibicao de contagem ficticia
de tempo

Vedacao a acumulacao
de aposentadorias

Criacao da previdéncia
complementar

11

IMPACTO DIRETO

Exigéncia de idade minima e
tempo de contribuicao

Vinculagao direta entre contribuigao
e beneficio

Restricao a regras especiais
g transicoes

Reduc&o de possibilidades para
servidores com multiplos vinculos

Abertura para fundos privados e
teto de beneficios

“A EC 2098 foi 0 marco da financeirizagdo da previdéncia publica,
com foco no equilibrio atuarial e ndo na protecdo social.”
Nota Técnica Fonacate

7

A\ EFEITOS ACUMULADOS DAS REFORMAS DE 1998
 Reducao da atratividade das carreiras publicas
o Desigualdade entre servidores antigos e novos
 Aumento da judicializacao de aposentadorias
 Precedente para reformas mais duras em 2003, 2019 e 2025
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RESISTENCIA E MOBILIZAGAO:
0 PODER DA SOCIEDADE CIVIL

Nenhuma reforma estrutural se concretiza sem resisténcia. A Reforma Administrativa
tem enfrentado forte oposicao de servidores, sindicatos, movimentos sociais, juristas e
economistas que enxergam nela uma tentativa de desmontar o Estado Social previsto na
Constituicdo de 1988. E essa resisténcia é legitima, plural e cada vez mais articulada.

(1
“A populagdo precisa compreender que quem usa o Servico publico é o povo —
e quem defende ele ndo é corporativista, é cidaddo consciente.”
Maria Lucia Fattorelli, Auditora Fiscal e
Coordenadora do Auditoria Cidadd da Divida

)

Foto: Adobe Stock
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ﬁUUEM ESTA NA LINHA DE FRENTE DA RESISTENCIA?
Muitas entidades do funcionalismo vém mobilizando suas categorias desde oS anos 90

contra essas reformas em todo o Pais. Vamos citar algumas delas, mas muitas outras tam-

bem tém se mobilizado.

QUEM ESTA NA LINHA DE FRENTE

DA RESISTENGIA?
ENTIDADE / MOVIMENTO AGOES PRINCIPAIS
Fonacate Produz notas técnicas,

Pablica - Central do Servidor

CNSP / CSPB / CSPM /
Conacate / Condsef

Auditoria Cidada da Divida

Instituto Mosap

Frentes Parlamentares

Associacdes e
Sindicatos locais

propde projetos alternativos

Central exclusiva de servidores publicos
com organizacdo sindical e associativa de
abrangéncia nacional

Organiza mobilizacoes e

campanhas publicas.

Confederacoes Nacionais de Servidores
Publicos com organizacdo sindical e
associativa de abrangéncia nacional, nas
esferas nacional, estadual e municipal dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

Realiza estudos, eventos e
articulacao politica

Desde a revisao constitucional de 1993,
tornou-se referéncia na defesa dos
servidores publicos aposentados

Defendem projetos que valorizam
0 Servico publico

Promovem assembleias e esclarecimento
a sociedade
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.l‘FURMAS DE RESISTENCIA

Audiéncias publicas com participacao da sociedade

Gampanhas de conscientizagdo em redes sociais e midias locais

Mobilizacoes nacionais, com paralisacoes e marchas

Redes Sociais - Nos Ultimos anos, as redes sociais tém sido muito utilizadas para
divulgacao de cards e documentos que mobilizam os servidores

Videoconferéncia - Desde a pandemia de Coronavirus (2020), as entidades tém
utilizado muito as plataformas para reunioes e lives nas mobilizagoes da categoria
Acdes legislativas para propor textos alternativos ou barrar projetos

Producéo de contetdo critico — como este e-book s

(11

“A resisténcia 0 PEC 32, mesmo Sem ter Sido votada ate hoje,
mostra que a sociedade organizada tem pader de barrar retrocessos.”
Nota técnica Condsef, 2024

3

¢ CONCLUSAD DO CAPITULD

A Reforma Administrativa nao @ inevitavel. Ela pode e deve ser discutida com profundi-
dade, transparéncia e escuta da sociedade. A resisténcia nao é negativa — é construtiva,
guando propde alternativas mais justas, eficientes e democraticas. Defender o servigo pu-
blico é um ato de cidadania ativa.

50
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UNIAO E ESTRATEGIA: COMO 0 FUNCIONALISMO
PODE COMBATER A REFORMA

Aluta contra a Reforma Administrativa nao serd vencida apenas com protestos pontuais
0u notas de repudio. Ela exige organizacao estratégica, formacao politica e unido entre
todas as categorias do funcionalismo pablico — do técnico administrativo ao auditor fiscal,
do professor ao policial, do servidor municipal ao federal.

11

"A fragmentacdo do funcionalismo é uma das maiores armas dos
que querem desmontar o EStado. A unido e nossa resposta mais poderosa.”
Nota da FASUBRA sobre mabilizagéo nacional contra a reforma

7

%\ FORCA DA UNIAD ENTRE CATEGORIAS
« Superar divisoes internas entre carreiras e esferas (municipal, estadual, federal)
« Criar frentes amplas de defesa do servigo publico, com sindicatos, associagoes e
movimentos sociais
e Unificar pautas e narrativas, mostrando que todos os servidores defendem o
Mesmo principio: servigo publico de qualidade para todos
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AGAD PROPOSTA

Formacao politica continuada

Producéo de conteudo
acessivel

Dialogo com parlamentares

Campanhas digitais e
presenciais

Participacao em audiéncias
publicas

Criacao de nicleos de
mobilizacéo

OBJETIVO ESTRATEGICO

Capacitar servidores para debater com
parlamentares e sociedade

Desconstruir inverdades com dados e
linguagem clara

Apresentar argumentos técnicos e sociais
contra areforma

Engajar a populacao e mostrar oS impactos
reais

Influenciar diretamente o processo
[egislativo

Organizar acoes locais e regionais de
resisténcia

A\ FERRAMENTAS DE PRESSAO E ARTICULAGAD

« Sitescomo Na Pressao permitem enviar mensagens diretas a deputados e senadores
https://napressao.org.br/

« Documentos como o 1D N° 018,/2025 da FASUBRA oferecem subsidios técnicos para
argumentacao
https:/ /fasubra.org.br/wp-content/uploads/2025/07/1D-N # G2 & B0-018-DE-2025.pdf

e Estudos como o da Revista Lua Nova - SciELO mostram como comunidades de
politicas resistem ao desmonte com criatividade e articulaco transnacional
https:/ /www.scielo.br/

52 Reforma Administrativa: 0 Atague Silencioso ao Servico Publico Brasileiro




CAPITULD 14

0 GRUPO DE TRABALHO DA REFORMA
ADMINISTRATIVA: A NOVA FAGE DA MESMA AMEAGA

A instalagéo do Grupo de Trabalho (GT) da Reforma Administrativa pela Camara dos
Deputados em maio de 2025 reacende um alerta ja conhecido: o projeto de desmonte do
Servico publico brasileiro segue vivo, apenas com nova roupagem. Sob o pretexto de “mo-
dernizacao” e “eficiéncia”, o GT retoma elementos centrais da PEC 32,/2020, ignorando as
criticas técnicas, sociais e institucionais que ja haviam barrado sua tramitagao.

A\ 1\ FALSA PROMESSA DE QUE “0S ATUAIS SERVIDORES NAO SERAO ATINGIDOS”
Um dos principais argumentos utilizados pelos defensores da reforma & que ela néo
afetara os servidores em atividade. Essa afirmagao, no entanto, & uma falacia perigosa:
e A precarizacdo das carreiras publicas afeta diretamente a estrutura institucional
onde 0s atuais servidores atuam.
* Aterceirizacao e a pejotizacao reduzem a capacidade de planejamento e continuidade
dos servigos.
o A desvalorizacdo do servico pdblico compromete a motivagao, a formacao e a
entrega de politicas publicas de qualidade.

Como bem alertou 0 movimento sindical, “ndo ha como proteger o Servidor Sem proteger
0 Servico publico como um todo”.

2 DISCURSO DA MINISTRA ESTHER DWECK: EVASIVO E CONTRADITORIO

A ministra da Gestao e da Inovacao, Esther Dweck, tem adotado uma postura ambigua.
Embora afirme que a proposta atual € “menos negativa” que a PEC 32, sua participacéo no
GT e 0 apoio a medidas como bonus por desempenho e flexibilizagéo de vinculos revelam
concordancia com a lagica privatista que permeia a reforma.
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A ministra afirma que o servidor & “instrumento da transformacao”, mas néo se opoe
frontalmente aos mecanismos que fragilizam sua atuagédo — como metas subjetivas, con-
tratos temporarios e supressao de direitos.

& ELEMENTOS DA PEC 32 MANTIDOS NO NOVO PROJETO

Apesar das declaracoes publicas de que “nao sera usada uma virgula da PEC 32", 0
conteudo debatido no GT revela semelhancas estruturais com a proposta rejeitada pela
sociedade:

ELEMENTO PRESENTE NO

DAPEC32  NOVOGIT? Ll te
Fimda Disfarcado como Risco de perseguicdo
estabilidade “0estao por desempenho” politica
Contratacoes . L -
temporarias Mantidas Precarizacao e rotatividade
Avaliacao Reforcada com bonus :
subjetiva 00r metas Favorece apadrinhamento
Supressao de Reducdo de garantias
direitos £ debate historicas
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1‘MUBILIZAGT\U DAS ENTIDADES: RESISTENCIA CONTINUA

Desde o inicio de agosto, entidades como Fonacate, Auditoria Cidada da Divida, Conacate,
CNSP, CSPB, CSPM, Condsef, Publica - Central do Servidor, Instituto Mosap, entre tantas
outras, e diversas frentes parlamentares tém intensificado aces contra o avanco da reforma:

 Audiéncias publicas e reunioes com parlamentares

 Producdo de notas técnicas e materiais explicativos

e (ampanhas digitais e mobilizagoes presenciais

e Articulagdo com a sociedade civil 8 movimentos sociais

A luta ndo & apenas corporativa — é cidada, pois defende o direito da populacéo a servi-
G0s publicos de qualidade, gratuitos e universais.

(11

“A reforma administrativa ndo & modernizagdo.
£ precarizagdo disfarcada de eficiéncia.”
Fonacate

b
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"L PORTARIA DE INSTALAGAD DO GRUPO DE TRABALHO DA REFORMA ADMINISTRATIVA

PORTARIA N° 45/2025 — Camara dos Deputados
0 PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso de suas atribuicoes regimentais,
resolve:

Art. 1°— Fica instituido o Grupo de Trabalho destinado a debater e apresentar propostas
para a Reforma Administrativa no ambito da administracéo publica brasileira.

Art. 2° — 0 Grupo de Trabalho terd prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para conclusao
dos trabalhos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 3° — 0 Grupo sera coordenado pelo Deputado Pedro Paulo (PSD-RJ) e contard com
a participacao dos Deputados Zé Trovao (PL-SC), Fausto Jr (Unido-AM), entre outros parla-
mentares indicados pelas liderancas partidarias.

Art. 4° — Caberd ao Grupo realizar audiéncias publicas, reunioes tecnicas e seminarios
com representantes da sociedade civil, especialistas, servidores publicos e autoridades go-
vernamentais.

Art. 5° — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de maio de 2025
Hugo Motta — Presidente da Camara dos Deputados
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REFORMA ADMINISTRATIVA:
ENTRE A RETORICA DA EFICIENCIA E A PRECARIZAGAO
D0 SERVIGO PUBLICO

A proposta de Reforma Administrativa, ainda ndo oficialmente apresentada, foi
antecipada em entrevista pelo deputado Pedro Paulo (PSD-RJ), relator do Grupo de
Trabalho na Camara. 0 presidente da Casa, Hugo Motta, aconselhou 0 adiamento da
apresentacao formal para que haja uma consulta prévia aos partidos. A ministra Es-
ther Dweck ja havia alertado: ndo ha consenso — e, diante da natureza da proposta,
dificilmente havera.

Com promessas de modernizacéo, racionalizacdo de gastos e meritocracia, o texto pa-
rece, a primeira vista, uma tentativa de tornar o servico publico mais eficiente. No entanto,
uma analise critica revela que, por tras da retorica, hd riscos concretos de precarizacéo,
desinformacéo e enfraguecimento das carreiras de Estado.

'-‘A FALACIA MIDIATICA DOS “PENDURICALHOS” E DAS FERIAS DE 60 DIAS
Dois dos principais alvos da proposta sao os chamados “penduricalhos” — verbas
indenizatorias que supostamente elevam saldrios acima do teto constitucional — e
as férias de 60 dias para magistrados. Ambos sao apresentados como simbolos de
eXcessos e privilégios, mas essa narrativa ignora dados objetivos:
« Férias de 60 dias: ESsa regra atinge apenas cerca de 0,3% dos servidores publicos,
restrita a magistrados e membros do Ministério Publico. No Executivo, o periodo é de
30 dias, como em qualquer outro trabalhador. Usar esse ponto como bandeira de
reforma & uma estratégia populista que mascara a auséncia de medidas estruturais
mais relevantes.
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o Penduricalhos: Auxilios como alimentacao e transporte sao comuns em qualquer
setor e muitas vezes compensam a auséncia de reajustes salariais. Torna-los
temporarios e limitar seus valores pode gerar perda de poder aquisitivo e
desestimular a permanéncia de profissionais qualificados no Servico publico.

E importante ressaltar que, embora 0 discurso publico atague esses beneficios, o0
lobby das carreiras juridicas ¢ fortissimo. A possibilidade de cortes persistirem é remota.
Certamente havera negociacao, e na melhor das hipoteses, um denominador comum sera
buscado — sem grandes perdas para os grupos mais influentes. 0s penduricalhos dos altos
salarios também entraréd neste embate, com pequena chance de alteragéo.

AFRAGILIZAL}T\[] DOS VINCULOS PUBLICOS

A reforma retoma elementos da PEC 32,/2020, como:

 (Contratos tempordrios: A flexibilizacao da contratagéo tempordria e a criacao de
um cadastro nacional podem abrir brechas para indicacoes politicas e fragilizagao
dos vinculos publicos.

« Estabilidade: Embora ndo haja previsao explicita de demissao por baixa performance,
a relativizacdo da estabilidade esta implicita na logica de avaliagao individual e
progressao condicionada.

e (oncurso publico: A proposta de ampliar o Concurso Nacional Unificado (CNU) pode
ser positiva em termos de transparéncia, mas nao deve substituir concursos
especificos para carreiras de Estado que exigem alta qualificacao.

1L TABELA UNICA E ACHATAMENTO SALARIAL
A criacao de uma tabela Unica de remuneracdo, com saldrio inicial limitado a metade do
teto da carreira, & uma medida que pode:
o Desvalorizar carreiras técnicas e estratégicas.
o Desestimular jovens talentos a ingressarem no Servico publico.
e Aumentar a rotatividade e reduzir a qualidade dos servicos prestados.

=7
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E—INTERFEREN[}IA INDEVIDA E RETROCESSOS ADMINISTRATIVOS

A proposta de limitar o teletrabalho a um dia por semana representa um retrocesso.
0 modelo remoto ja demonstrou ganhos significativos em produtividade e economia,
com reducdo de gastos em infraestrutura e manutencéo de prédios publicos. Ignorar
esses resultados é negar evidéncias concretas em nome de uma visao ultrapassada de
controle presencial.

Além disso, a tentativa de impor critérios de avaliagao de desempenho por lei
federal para todos os Poderes representa uma interferéncia indevida do Legislativo
sobre competéncias do Executivo. 0 Programa de Gestdo de Desempenho (PGD), ja
implementado com sucesso em diversos 0rgaos, corre o risco de ser desfigurado por
medidas genéricas e centralizadoras.

A\ 1\ FALACIA DA MERITOCRACIA

Outro ponto que merece atencao € o uso recorrente do termo “meritocracia”. Em-
bora soe moderno e justo, trata-se de um conceito altamente subjetivo, frequente-
mente contaminado por critérios de afinidade politica, relagoes pessoais e interpre-
tacoes enviesadas de desempenho. A meritocracia, sem garantias de imparcialidade
e transparéncia, pode se tornar instrumento de perseguicdo ou favorecimento, em
vez de valorizagdo real do mérito técnico.
S .

RESISTENCIA ORGANIZADA

0 conjunto das entidades representativas de Servidores Publicos aponta que a proposta
€ uma “nova embalagem” da PEC 32, com 0S mesmos riscos de precarizacao. As entidades
definiram quatro eixos inegociaveis:

 Nao rebaixamento dos salarios iniciais.

e Preservacdo de direitos para futuros servidores.

 Defesa do concurso publico como Unica forma de ingresso.

e Manutencao da estabilidade.

A mobilizacao nacional e a judicializagao de pontos criticos, como o Beneficio Especial
no regime de previdéncia complementar, mostram que a resisténcia esta organizada e
consciente dos perigos da reforma.
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¢ CONCLUSAD
A proposta de Reforma Administrativa, embora revestida de promessas de moderniza-

¢ao, revela-se uma tentativa de desmonte silencioso do servigo publico. A falacia dos pen-
duricalhos e das férias de 60 dias serve como cortina de fumaca para medidas que atacam
a estabilidade, a valorizacao profissional e a autonomia dos servidores. 0 debate precisa ser
aprofundado, com participacao efetiva dos principais interessados — 0s servidores — e com

base em dados reais, nao em narrativas populistas.
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Nao estamos apenas
resistindo a reforma.
Estamos propondo

um novo pacto social
baseado na valorizacao

do servico publico, na
justica fiscal e na
inclusao.

— Sintese do e-book

A RESUMO ESTRATEGICO DO E-BOOK

@ PERSPECTIVAS

e Ameaca persistente: A Reforma Administrativa, mesmo com nova roupagem,
mantém a esséncia da PEC 32 — precarizacao, terceirizagdo e retirada de direitos.

o Discurso oficial contraditorio: A narrativa de “eficiéncia” e “modernizacao” esconde
interesses privatistas e ignora 0s impactos sociais da reforma.

 Desmonte historico: Desde Collor até os dias atuais, reformas tém enfraguecido 0
Estado, reduzido garantias e ampliado desigualdades.

» Novo Grupo de Trabalho (2025): Apesar das promessas de mudanca, mantém
elementos centrais da PEC 32, como avaliagao subjetiva e vinculos precarios.
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XTRABALHU A REALIZAR

1. MOBILIZAGAO E RESISTENCIA

« Fortalecer a unido entre categorias do funcionalismo (municipal, estadual, federal).
Ampliar frentes parlamentares e articulagéo com movimentos sociais.

Intensificar campanhas digitais, audiéncias publicas e acdes presenciais.

2. FORMAGAO E COMUNICACAOD

Produzir conteudos acessiveis e didaticos para desconstruir o discurso oficial.
Promover formacao politica continuada entre servidores.

Utilizar redes sociais, videoconferéncias e materiais graficos para engajamento.

wW

. Pressao Institucional
Dialogar com parlamentares e apresentar alternativas técnicas.
Utilizar ferramentas como “Na Pressdo” para mobilizacéo legislativa.
Participar ativamente do processo egislativo com propostas alternativas.

4. PROPOSTAS CONCRETAS

Revisar renuncias fiscais e subsidios injustificados.

Tributar grandes fortunas e dividendos.

Combater supersalarios e privilégios nos altos escaloes.

Auditar a divida pablica e redirecionar recursos para Servigos essenciais.
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' CONCLUSOES FINAIS

« 0 servidor pablico é pilar da cidadania: Nao é um privilegiado, mas um agente de
transformacao social.

« Reformar néo é desmontar: E possivel modernizar o Estado sem precarizar vinculos
ou cortar direitos.

o A resisténcia é legitima e necessaria: Defender o Servico publico é defender a
democracia, a equidade e a dignidade da populacao.

» Alutaé coletiva, estratégica e cidada: Nao basta dizer “nao” a reforma — é preciso
construir alternativas e fortalecer o papel do Estado como garantidor de direitos.

e A Reforma Administrativa & um projeto de desmonte — mas a resisténcia é um
projeto de reconstrucao democratica. Cabe ao funcionalismo publico liderar esse
processo com inteligéncia, unido e coragem. A luta no € corporativa — € coletiva,
cidada e estratégica. E comeca com conhecimento, didlogo e acéo.

(11

“Ndo basta dizer néo a reforma. E preciso dizer sim @ valorizagao
ao servigo publico, a justica fiscal e a democracia.”
Frente Parlamentar em Defesa do Servigo Piblico

b

(11

“Ndo estamos apenas resistindo a reforma.
Estamos propondo um novo pacto social baseado na valorizagGo
ao servigo publico, na justiga fiscal e na inclusdo.”
Sintese do e-book

b
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